
教育部：多語文教育是世界潮流趨勢

語言學習宜由近而遠 由親而疏2006.10.21

 發稿單位：國教司   單位連絡人：吳林輝

教育部21日表示，對「教改總體檢論壇」將國中小語文教育列入議題，感到非常欣慰，並給予肯定，因為語言是學習及建構知識的根柢，培養學生良好應用語文的能力，才能為終生學習奠定良好基礎。教育部一直以來都非常重視語言教育，除列入施政主軸，要求每學期至少完成4－6篇作文，挑選300所文化不利地區國小推動閱讀活動，鼓勵學生1年內至少閱讀50本以上優良讀物以外；同時還將作文納入國中基測、高中職多元入學參採寫作測驗成績，並加強推動提昇國中小學生國語文能力計畫…等。至於論壇所反映國語文、鄉土語言、英語文教學時數互相排擠、國語文教學節數不足、鄉土語言師資不足、英語雙峰現象等議題，教育部早已有清楚定位，並採行有效推動策略，未來會繼續努力推動。

一、反映意見之回應

（一）國語文、鄉土語言、英語教學之定位
教育部表示，具備一種語文能力就能進入一個世界，藉由語文將可幫助孩子開啟一扇窗，使其悠遊於世界古今，了解歷史文化，吸收人類文明的成果。在世界各國越來越重視多元文化包容，以及全球化經濟市場競爭情況下，多語言教育已成為先進國家必然的潮流趨勢，不僅是新加坡、馬來西亞等涉及不同種族所組成的國家，美國、加拿大、紐西蘭、澳洲等移民國家，甚至1997年回歸大陸的香港等，在語文教育政策上，均採取多語文政策，以兼顧族群和諧、融合、文化起源認同，以及與世界接軌的需求。因此，我們不僅應強調本國語文，也要重視多種外語能力，以期吸收世界先進各種文明的優點。

我國對包含國語文、鄉土語言、外語文（以英語文為主）等語文教育之政策，早已有清楚的定位。就學習時間言，語文學習宜由近而遠，由親而疏，依此原則，學前階段，宜浸淫於鄉土語言或母語中，藉由最親近熟悉的語言，養成對語言使用的習慣；進入國小低年級時，除繼續鄉土語言的學習外，應開始加入國語文，以利各種學習領域的學習；至國小中年級後，再開始英語的學習，比起許多非英語系國家既不會太遲，也不會與本國語文學習相互干擾增加負擔。

根據國中小課程綱要的規劃，英語教學系從國小中年級開始實施，目前若會出現排擠現象，大多是由於部分縣市提早從國小低年級實施，才造成國語教學節數受到壓縮，其適當性確實值得適時檢討，教育部也呼籲這些縣市，應慎重思考此一問題，儘早符應教育部的政策。

（二）國語文教學節數之適度調整

針對反映國語文教學節數不足乙節，教育部澄清表示，國中小九年一貫課程之規劃，受到實施週休二日影響，整體授課節數每週少了星期六4節課，加上課程改革強調鬆綁及學校本位課程，又規劃10-20%彈性學習節數，因此各領域都受影響，並非單單國語文。另方面，教育部因應各界之反映，94年8月已及時修正課程綱要放寬彈性，一方面刪除選修節數需受限各領域學習節數上限之規定，讓學校得以視需求利用彈性學習節數來開設加深加廣課程抑或是補救教學，另方面也放寬國小一、二年級語文領域學習節數，可以併同生活課程學習節數彈性實施之；因此，各校如要增加語文或數學學習領域的總節數，可透過這些課程來進行安排，以符應學校本位之精神及實際學習之需求。

教育部舉例說明，國小一年級領域學習節數每週為20節，語文學習領域佔領域學習節數的20%至30%，則原語文學習節數最多為6節。然從94學年度開始，學校如果認為有增加節數的必要，可另於2-4節的彈性學習節數中，酌予安排語文學習節數，如果學校將彈性學習節數全數安排為語文補救教學時數，則語文學習領域的總節數最多可達10節，應不致有教學節數不足的問題。

（三）鄉土語言教材、師資的加強

教育部表示，鄉土語言的推展，在教材、師資方面確實有努力的空間，在教材方面，過去受限於拼音系統、常用字未統一，鄉土語言教科書未納入國立編譯館審查，因此品質可能參差不齊，但目前已有重大突破，教育部已整合並公布閩南語臺灣羅馬拼音系統，近期將修正國中小教科書審定辦法，將教科書納入審定，未來教科書品質將大幅提昇，在完成修法以前，國立編譯館也已經邀集教科書出版業者著手推動「初階審查」。在原住民族語教材方面，也已經完成40種族語9階教材編印，逐年發送各校使用。

至於在師資方面，教育部近年在各大專院校大幅增設臺灣語文相關系所，大量培育臺灣語文專業人才，並於各師培大學開辦現職教師進修專班，提供教師進修管道，此外，教育部也大手筆補助縣市辦理現職教師初階36小時、進階36小時進階研習，目前全國已有4萬餘名教師取得初階資格、1萬餘名取得進階資格，未來更規劃鼓勵教師參加鄉土語言認證，期望老師鄉土語言教學的專業能力能更上層樓。教育部說明，在原住民語的師資培育上，由於族與類別繁多，學校在師資遴聘上困難度頗高，未來將鼓勵各國中小原住民籍教師投入族語教學，並鼓勵參加行政原民會加強認證，擴展師資來源，同時也鼓勵各校妥善運用社區資源，讓社區耆老有更多參與協助族語教學的工作。

（四）英語教學雙峰現象之因應

在全球化浪潮及家長要求下，部份縣市提前至國小低年級開始實施，致生各縣市不同調之紛亂現象，教育部經審慎評估已調整國小英語教學從94學年度起向下延伸至國小三年級。為了在英語與國語、鄉土語言等課程之間，作妥適的課程安排與資源分配，避免過度重視英語教學，產生排擠效應，對於自低年級開始實施英語教學的縣市，教育部持續溝通觀念及加強輔導，希望能回歸三年級以上實施，95學年度提早自低年級實施的縣市已減少為5個，這些縣市也都有提報課程實驗計畫經教育部備查。

教育部表示， 為了縮小學生英語能力表現的落差，已於95年度積極推動「攜手計畫課後扶助」措施，對於原住民學生、身心障礙學生、外籍配偶子女、低收入戶學生以及中低收入家庭學生、免納所得稅之農工漁民子弟等，於課餘時間進行英語的課業輔導。尤其針對國中基測成績PR值低於10人數達到該校應考學生數25%以上國中，教育部特別補助1位代理代課教師費及提昇學生學習成就方案。95年度參與學校共1,333校，所需教學人員共11,822人，其中包含大專學生課輔教師需求1,709人；受扶助之國中小弱勢學生共62,387人，影響層面相當廣泛，讓經濟弱勢家庭子女得以獲得更多學習機會，縮短英語學習成就落差。

教育部也配合行政院「挑戰2008：國家發展重點計畫」推動平衡城鄉英語教育資源計畫，針對社經文化不利學生，辦理適合有效的英語學習活動，以趣味、活潑方式，增進學生學習興趣、提高學習效果。另方面，為加強照顧原住民地區國民小學含分校、離島地區國民小學，還補助原住民地區國民小學、離島國民小學（均含分校、分班），每名學生單價以600元計，其購置之課本及書籍，除作為學校整體資源外，更應同意租借學生課餘利用，此外。教育部也擬定了英語教師至偏遠地區學校服務之鼓勵措施，所做的一切努力，無非都是在縮短彌補城鄉差距、縮小學生學習落差。
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